Saaristoasiain neuvottelukunnan ja saaristopolitiikan 60 v. historiikki tehtiin vuosina 2008 -
2009. Valitsivat jiseneksi historiikkitoimikuntaan ja kutsuivat saaristoseminaariin

Taipalsaarelle kevdilld 2009, jossa historiikki julkistettiin.

Historiikki perustuu osin saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajien, pitkdaikaisten
jasenten, neuvottelukunnan sihteerien, saariston yrittijien, saaristoaktiivien ja muusikkojen
kirjoituksiin ja haastatteluihin. Kirjoittajina ovat mm. Jan-Magnus Jansson, Ole Norrback,
Elisabeth Rehn, Jan-Erik Enestam, Jacob Séderman, Christoffer Taxell, muusikot Lasse
Martenson, Eino Gron ja Kassu Halonen. Kirjoittajienjoukkoon kutsuttiin myds minut ja

Kesilahden Jorma Turunen.

Niin kirjoittelin omasta kunnastani saaristokuntana ja muistojani neuvottelukunnan toiminta-

ajalta:
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ILKKA SIMANRINEN

Raakkylan nimeaminen saaristokunnaksi
oli ratkaisevaa kunnan Kehitykselle

Pohjois-Karjalan eteldiseen osaan sijoittuvalle Ridkkylille on suotu vetté, saaria, nie-
mid, lahdelmia, luonnonkauneutta. Kunnan 7zo km? pinta-alasta yli 40 % on vetti,
rantaviivaa on noin 5oo km. Oriveden suuret selat seka Onkamojérvet rajaavat piti-
jéan niin, ettd maarajaa on vain noin 2o km.

Raakkylassa oli saaristolain antamisen aikoihin kolme lossia. Saaristo-osassa eli
Oravisalossa ja Varpasalossa asui tuolloin ilman kiintesa tieyhteyttd vli 500 henki-
164, noin 13 % kuntalaisista. Kaksi vuosikymmenté aiemmin saaristoviestén osuus
oli ollut viidennes.

Réadkkyldn asema on likkenteellisesti huono. Kunnan alueella ei ole rautatieti eiki
valtakunnallista paétieta. Tastd johtuen esimerkiksi teollisuuden saaminen kuntaan
on ollut vaikeaa.

Kun laivaliikenne viela ennen sotia oli tarkeaa, kunta oli painvastoin hyvissi lii-
kenteellisesséd asemassa. Laiva kdvi parhaimmillaan yhdessétoista laiturissa. Silloin
oli myds teollisuutta, joka 1g6o-luvulle tultaessa oli padosin loppunut,

Rédkkylédn elinkeinorakenne on ollut kovin yksipuolinen. Maa- ja metsitaloudesta
sai toimeentulonsa 196o-luvulla 8o % ja vield 1g8o-luvulla lihes puolet. Teollisten
tytpaikkojen mééré oli vahdinen. Tastd seurasi ettd verotulokertymi oli niukka; asu-
kasta kohti laskettu dyrimaara oli alhaisimpia koko maassa. Kunnan palveluvarus-
tuksen kehittaminen oli jalkeenjaényt, investointien mééra oli vahéinen.

Saaristopolitiikkaan olin tutustunut jo 1g6o-luvun puolivilissi. Vuonna 1964 oli
julkaistu Sisd-Suomen saaristokomitean mietintd ja tAmén alueen edustus tuli sitten
myds saaristoasiain neuvottelukuntaan. Muistelen, ettd Sisa-Suomen vesistirikkaat
kunnat kokoontuivat nothin aikoihin Savonlinnaan neuvottelukokoukseen kansan-
edustaja Esu Niemeldn johdolla.

Kun saaristolakia valmisteltiin, kiinnostus saaristopolitiikkaan Radkkylass4 lisddn-
tyi. Kun luontaiset olosuhteet olivat edelld kuvatun kaltaiset, oletimme, ettd Ridk-
kyldlld oli hyva mahdollisuudet tulla nimetyksi varsinaiseksi saaristokunnaksi. Yri-
timme vaikuttaa padttijiin, saimme jopa silloisen saaristoasiain neuvottelukunnan
puheenjohtajan Jan-Magnus Janssonin vierailernaan Raakkyldssa.

Sisd-Suomesta esitettiin varsinaiseksi saaristokunniksi kuitenkin vain Puumalaa
ja Vehmersalmea. Lieneeko neuvottelukunnan esitykseen vaikuttanut se, ettd Kivi-
salmen sillan rakentamisesta oli tielaitoksessa ilmeisesti tehty piitos.

Olin tullut valituksi saaristoasiain neuvottelukunnan Sisd-Suomen jaoston jése-
neksi vuonna 1981. Neuvottelukunnan esitys tuli tietoon jaostomme kokouksessa
Mikkelissd. Ossi Heinonen kertoi, ettd asia oli valtioneuvostossa jaényt poydalle,
kun ministeri Taxell oli pyytinyt asiakirjat tutustumista varten. Taxell oli vaatinut
esitettyjen kuntien liséksi varsinaisiksi saaristokunniksi kaksi lisikuntaa merensaa-
ristosta. Sisd-Suomen jaosto paatti kokouksessaan esittdd myos kahta lisdkuntaa -
ne olivat Raidkkyld ja Hirvensalmi.

Tajusin heti tilanteen. Asiassa on tehtévi poliittinen kompromissi RKP:n ja keskus-
tan valilla. Sisaministerina oli keskustalainen Eino Uusitalo. Heti Mikkelin kokouk-
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sen jalkeen paasimme Uusitalon puheille. Radkkylan nimedamista saaristokunnaksi
tuki voimakkaasti Pohjois-Karjalan liitto. Ratkaisevaa asian hoitamisessa sisdasiain-
ministeriossa oli silloin kansanedustajana toimineen Markku Kauppisen apu. Han
on nykyadn Kuntien elakevakuutuksen toimitusjohtaja.

Taktiikkamme onnistui. Rdakkylastd tuli varsinainen saaristokunta ensimmadisten
joukossa. Ilmeisesti tdhdn lopputulokseen vaikutti kunnan erittain heikko taloudel-
linen asema, saaristovdeston korkea osuus ja kunnan epdoikeudenmukainen koh-
telu aluepoliittisessa vyohykejaossa. Siina Radkkyld jai toiseen perusvyohykkeeseen
eikd sitd edes madrdatty lisatukialueeksi.

Kunnan talous Kkoheni oleellisesti

Radkkylan paaseminen varsinaiseksi saaristokunnaksi antoi vauhtia jo 1g7o-luvulla
kunnassa aloitetulle palveluvarustuksen ja elinkeinojen kehittamistyolle. Kunnan
tulotaso parani ratkaisevasti, kun asema saaristokuntana huomioitiin valtionosuuk-
sia myonnettdessa. Tarkeinta oli kuntien yleisesta rahoitusavustuksesta annetun lain
muuttaminen niin, ettd saaristokunnissa verotulojen tasausta maksettaessa kiytet-
tiin korkeinta mahdollista tasausrajaa. Lisadantyva valtionosuus vaikutti verodyrin
hintaan yhdesta kahteen pennia.

Kunnan tulotason paraneminen teki mahdolliseksi toteuttaa 1g8o-luvulla ja 19go-
luvun alkuvuosina mm. kirjaston, terveyskeskuksen, vanhainkodin, kunnanviraston,
paivakodin ja urheilukentan rakentaminen. Myos poliisille, postille, Kelalle ja tyovoi-
matoimistolle rakennettiin toimitilat, samoin tehtiin vuokrattavia liike- ja teollisuus-
tiloja. Kirkonkylan kunnallistekniikkaa ja haja-asutuksen vesihuoltoa kohennettiin
ja asuntotuotantoa tuettiin.

Saaristokuntapaatosta tarkistettiin vaalikausittain. Kivisalmen silta valmistui
1980 luvun puolivalissa. [lman kiinteda tieyhteytta oleva saaristovaestomme vaheni.
Ilmeisesti tdsta johtuen Raakkylan saaristokunta-asema oli katkolla sekd Rabbe
Laurénin ettd Ole Norrbackin kaudella. Taistelu asemastamme jatkui - ja sdilyimme
saaristokuntana.

Tédhdn oli varmaan syynd se, ettd kuntamme taloudellinen asema ja kehitysvaihe
olivat 1g8o-luvulla ja viela pitkalle 1ggo-lukua sellaiset, ettd ilman verotulon tayden-
nykseen tulevaa saaristolisaa olisimme joutuneet taloudelliseen umpikujaan. Niinpa
saaristokunta-asemamme sdilyi sithen saakka, kun [halansalmen silta rakennettiin
ja koko saaristovaestollemme tuli kiintea tieyhteys.

Jasenyyteni saaristoasiain neuvottelukunnassa, Sisd-Suomen jaoston jasenyys
mukaan lukien kesti 15 vuotta. Sain tutustua niin meren kuin jarviemme saaristoon
ja saaristokuntiin, niiden hallintoon ja toimintaan sekd moniin ndissd kunnissa jar-
jestettyihin tapahtumiin.

Raakkyla oli aktiivisesti mukana monissa neuvottelukunnan hankkeissa ja pyrki
hyodyntdaméaan ne mahdollisimman hyvin. Kuntamme luottamusmiesjohto osallistui
saaristoseminaareihin ja muihin neuvottelukunnan tilaisuuksiin.

Neuvottelukunnan jasenend sain vuosien varrella tehtdvid puhujana seminaa-
reissa ja juhlissa. Ndistd muistuu mieleeni alustukset saaristolaista ja sen taytantoon-
panosta Vesitietoimialan neuvottelupaivilld Joensuussa vuonna 198z, Sisd-Suomen
saaristopaivilla Puumalassa 1986 ja maaseutuelinkeinojen kehittdmispdivilla Mikke-
lissd. Saaristo-osakunta Juuan vuotuisen kesatapahtuman, Ellinpaivien padajuhlassa
vuonna 1997, jonka teemana oli "[haile Pielisen pintoo”, olin juhlapuhujana.

Neuvottelukunnan tyon alkuaikoina ei meren saariston kunnissa oikein voitu
ymmartad, etta Sisa-Suomessakin voi olla varsinaisia saaristokuntia. Erityisesti
tuotti vaikeuksia tajuta, miksi sisimaan kunnat saivat enemman verontulotasausta
kuin merensaariston kunnat. Tédtd asiaa sain selventdd moneen otteeseen. Lopulta
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ymmarrettiin, ettd verotulokertymat olivat Sisd-Suomen kunnissa huomattavasti pie-
nemmaét kuin meren saariston kunnissa.

Kokous- ja tutustumismatkoja

Neuvottelukunta teki saaristokuntiin tutustumismatkoja, joiden yhteydessi pidet-
tiin my6s usein neuvottelukunnan kokous. Muutaman kerran tutustumismatka teh-
tiin saaristoseminaarin jilkeen alueen kuntiin. Kuntien edustajat esittelivat hallin-
toa ja ongelmiaan seké tutustuttivat meidat alueensa nahtavyyksiin. Tehtiinpd muu-
tama matka Suomen rajojen ulkopuolellekin.

Elokuussa 1991 neuvottelukunta teki kokous- ja tutustumismatkan Puumalaan.
Puheenjohtaja Elisabeth Rehn oli tuolloin puolustusministeri. Neuvostoliitossa olivat
kriittiset ajat vallanvaihdoksen johdosta. Puolustusministerin oli oltava joka hetki
tietoinen, mité itdnaapurissa ja maailmalla tapahtui. Mokissa, jossa majoituin, oli
myos ministerion tiedotuskeskus. Oli mielenkiintoista seurata sen toimintaa ja olla
mukana maailman tapahtumissa.

Elisabeth Rehnin puheenjohtajuuskaudella tehtiin myés matka Viroon. Tarkoi-
tuksena oli tutustua hallintoaan aloittelevaan Viron saaristopolitiikkaan ja saaristo-
lain valmisteluun. Lentokentalta meidét vietiin suoraan Toompean méelle paaminis-
teri Mart Laarin aamukahveille. Puheenvuorossaan héan kertoi meille maansa uuden
hallinnon luomisen senhetkisista vaiheista. Tallinnasta matkustimme Saarenmaalle,
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jossa maaherran talossa oli alueen kuntien edustajien tapaaminen. Mukana oppaina
oli sisdasiainminiterion virkamiehia. Tuohon aikaan Suomesta oli ministeridssé asi-
antuntijoita opastamassa virolaisia.

Saarenmaan tilaisuudessa sain tehtavakseni kertoa suomalaisesta aluepolitii-
kasta, sen synnystd ja nykytilasta. Kuntien edustajat tekivit meille kysymyksid kun-
nallishallinnosta ja saaristopolitiikasta. Kun kysyttiin, mita se verodyri tarkoittaa,
saatoimme todeta, ettd kunnallishallinnon ja talouden luominen olivat Virossa viela
alkutaipaleella. - Matkamme huomioitiin laajasti Viron tiedotusvalineissa. Vierai-
lumme oli seka television ettd radion uutisissa keskeinen asia.

Vesistdjen ravinnekuormituksen lisadantymisesta kaytiin 1g8o-luvun puolivalissa
voimakasta keskustelua. Erityisesti kesdasukkaat syyttivit kalankasvatusta Saa-
ristomeren vesien saastuttamisesta. Asiaa kasiteltiin useasti myos saaristoasiain
neuvottelukunnan kokouksissa. Rabbe Laurénin puheenjohtajuuskaudella tehtiin
tutustumismatka Norjaan Hitran saaristokuntaan Trondheimin ldhella. Siella lohen
kassikasvatus meressa oli erittdin suurta. Kunnassa oli myos kalatalouden elin-
keinoasiamies.

Samoihin aikoihin 198o-luvun puolivélissa kunnallishallinnossa kaytiin keskuste-
lua vapaakuntakokeilusta ja valmisteltiin lainsaadantoa. llmeisesti tdsta syysta saa-
ristoasiain neuvottelukunnan matkaan yhdistettiin kidynti ruotsalaisessa Bracken
kunnassa. Sielld oli meneilldan sellainen hallintokokeilu, ettd kuntavaaleissa voit-
tanut puolue sai haltuunsa kaikki luottamustehtavat. Palkkaa nauttiva opposition
luottamushenkilo valvoi hallintoa.

Olin vuonna 1994 saaristoasiain neuvottelukunnan jasenena kuultavana eduskun-
nan hallintovaliokunnassa kuntien valtionosuuksien leikkauksia koskevasta halli-
tuksen esityksestd. Samoin olin vuonna 1993 yhdessa paasihteeri Jorma Leppésen
ja Korppoon kunnanvaltuuston puheenjohtajan Klaus A. Sahlgrenin kanssa kuulta-
vana saaristolain muuttamista koskevasta hallituksen lakiesityksestd. Samoista asi-
oista jatimme eduskuntaryhmille neuvottelukunnan muistiot.

Vuonna 1997 taytti ministeri Jan-Erik Enestam 5o vuotta. Olin mukana neuvotte-
lukunnan lahetystossa, joka kavi tervehtimassd puheenjohtajaansa hdnen kotikun-
nassaan Vastanfjardissa. Vastaanotto oli nuorisoseuran talossa ja sain kunnian pitaa
onnittelupuheen. Neuvottelukunta ja monet saaristokunnat osallistuivat puheenjoh-
tajan toivomuksen mukaisesti lahjoituksella talon kunnostusrahastoon.

Neuvottelukunta kutsui muutamiin saaristoseminaareihin edustajat Virosta ja
Vendjdn Karjalan Sortavalasta. Vastavuoroisesti saimme kutsun Viroon Vormsin saa-
ristokunnassa pidettyyn seminaariin, samoin Sortavalaan tutustumaan kaupunkiin
ja Laatokan saaristoon, padkohteena tietenkin vanha Valamo.

Lautta- ja lossiliikenteen aikatauluttaminen oli kiperda kysymys. Kustannusten
alentamiseksi tielaitos ajoi liikennetta aikatauluun. Saaristolaiset, saaristokunnat
ja neuvottelukunta vastustivat hanketta. Aikataulut tulivat, saastojé ei tainnut syn-
tyd. Lieko aikataulutus viela voimassa. Oman paikkakunnan viimeinen lossi nayttaa
ylittavan Arvinsalmea samaan tahtiin kuin ennen aikatauluttamista.

Merenkulkulaitoksen ja rajavartioston tukikohtien lopettaminen tai tydpaikkojen
vahentaminen olivat usein neuvottelukunnan kasittelyssa. Naiden laitosten tyopai-
kat olivat erittain tarkeita merensaaristokunnille.

Saaristoalueille on ollut keskeistd vapaa-ajan asutus, joka on jatkuvasti laajen-
tunut. Kunnan on hoidettava monet vapaa-ajan asukkaiden palvelutarpeet. Palvelu-
maksujen ja kiinteistoveron lisdksi vapaa-ajan asukas ei maksa muuta mokkikun-
nalleen. Yksi pisimpaan neuvottelukunnassa kisiteltavdana asiana on ollut, miten
asukkailta saataisiin osa kunnallisverosta mokkikuntaan. Ilmeisesti ratkaisua asi-
aan ei ole saatu.
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